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RESUMEN

La presente investigacin es producto de la necesidad que tiene
la Regin del

Cusco de contar con Normas Ambientales que regulen con
suficiencia y eficacia los

impactos derivados del Cambio Climtico en repuesta a la
problemtica aplicacin

jurdica-administrativa de las normas actualmente vigentes que
regulan el Cambio

Climtico a nivel nacional y local.

Dicha investigacin realiza un estudio amplio e integral de la
naturaleza sectorial y

fragmentaria, pero innovadora y flexible del rgimen
internacional sobre cambio climtico,

as como de los modelos novedosos de produccin jurdica y de
cumplimento de

compromisos incorporados por el Protocolo de Kyoto dentro de
nuestra normativa

nacional y su debida aplicacin.

La investigacin se estructura en cuatro captulos, siendo el
primero de ellos el

encargo de mostrar las cuestiones metodolgicas de la
investigacin, conformado por el

planteamiento del problema, los objetivos de la investigacin, la
hiptesis, las variables

de estudio, la poblacin y muestra, la delimitacin del estudio y
finalmente el diseo

metodolgico.

El captulo segundo se encarga de los fundamentos tericos de la
investigacin,

ya que las cuestiones conceptuales deben de ser tratadas antes
de entrar al estudio de

cualquier materia, a su vez, este captulo se subdivide en cuatro
subcaptulos; el primero

de ellos lleva por ttulo Clima y Cambio Climtico, el mismo,
comienza exponiendo la

perspectiva tcnica del clima para concretarlo, posteriormente,
desde el punto de vista

jurdico y determinar la situacin climtica del Per. El mismo
proceso se realiza respecto

del concepto del cambio climtico el cual es constatado y
demostrado tanto desde la

perspectiva tcnica como jurdica.

El sub captulo segundo lleva por ttulo La poltica sobre el
cambio climtico en el

mbito internacional y nacional, para conocer la situacin en esos
dos niveles respecto

del cambio climtico. En primer lugar, trata, respecto de la
poltica internacional, sobre la

Convencin Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climtico,
Sobre el Protocolo
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de Kyoto, sobre la Agenda 21 y los dems Convenios de las Partes
que deban configurar

el Post Kyoto. De la primera se destacan sus objetivos, los
principios informadores y los

compromisos para las partes. Del segundo, que es la principal
norma, se expone la

evolucin del proceso negociador del mismo, su tarda ratificacin,
las principales

medidas en le expuestas y una especial referencia a los
mecanismos de flexibilidad. De

la tercera, se destaca que es un acuerdo que tambin se refiere
al cambio climtico y

respecto del que propone medidas. Y de la cuarta se realiza un
resumen de cada

acuerdo, destacando los avances y tambin los retrocesos.

El sub captulo tercero se ocupa de la poltica nacional, exponen
las medidas y

acciones que Per ha emprendido para luchar contra el cambio
climtico. Me refiero a la

organizacin administrativa sobre el cambio climtico, en la que
destaca la Comisin

Nacional de Cambio Climtico. En el mbito legislativo, se expone
el tratamiento que

recibe el cambio climtico en la normativa ambiental nacional y
regional. Ya en el plano

no legislativo, expongo los programas, estrategias y otros
instrumentos que persiguen

como objetivo la disminucin de los efectos perjudiciales del
cambio climtico.

Consiguientemente el sub capitulo cuarto, nos da un panorama
resumido del

diagnstico situacional de la Regin del Cusco, con el objetivo de
poder realizar el

anlisis de la variabilidad climtica, los eventos extremos y los
impactos del cambio

climtico, basados en el conocimiento del sustento de la realidad
actual.

El captulo tercero de la investigacin, que es la presentacin de
los resultados

obtenidos, por cuestiones didcticas, tambin se subdivide en tres
partes, el primero trata

sobre los cambios climticos suscitados en la regin Cusco en el
periodo 2000 al 2012,

en esta parte de la investigacin se muestra la variabilidad
climtica, y propiamente, los

eventos extremos que se han ido suscitando en el transcurso de
los aos de la dcada

del 2000 al 2012 en la Regin Cusco.

El subcaptulo segundo de los resultados, nos muestran los
impactos derivados

del cambio climtico en la Regin, informacin que fue obtenida de
las diferente

instituciones gubernamentales como el PACC, PREDES, MINAM,
INDECI, DIRESA y El

Gobierno Regional del Cusco, la misma que fue sintetizada y
presentada en 4 acpites:

Impactos sociales, Impactos en recursos naturales, Impactos
econmicos e impactos
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culturales, tomando la debida atencin a la percepcin de la
poblacin afectada y a los

especialistas en la materia.

El sub captulo tercero, viene a ser la matriz de dicha
investigacin, pues en esta

parte se realiza el anlisis de la normativa ambiental peruana
que regula los impactos

derivados del cambio climtico, revisando el tratamiento que
recibe el cambio climtico en

la normativa constitucional, legal y jurisprudencial, destacando
las normas propias del

cambio climtico, a efecto de determinar la suficiencia y
eficacia de las mismas.

Finalmente, se presentan las conclusiones a las que se llegaron
en la

investigacin en relacin a la problemtica del cambio climtico y
su regulacin jurdica

con las respectivas recomendaciones.
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INTRODUCCIN

El cambio climtico est provocando profundas modificaciones en
los

ecosistemas. Este fenmeno es quiz la manifestacin ms evidente,
aunque no la nica,

del cambio global, entendido como el conjunto de
transformaciones ambientales

generadas por la actividad humana sobre la Tierra. Sin embargo,
aunque se presente

como un fenmeno que ocurre en la naturaleza, no se puede ignorar
el factor humano,

ni en su origen ni a la hora de recibir sus impactos. As pues,
este fenmeno representa,

ante todo, un reto social de primer orden.

Por sus dimensiones, el cambio climtico ha rebasado los crculos
cientficos para

convertirse en una cuestin de preocupacin social, especialmente
cuando nos referimos

a sus efectos o impactos suscitados estos ltimos aos, mostrando
ndices que

evidencian sus efectos devastadores.

A su vez, en la medida que la Regin Cusco pertenece a una zona
de montaa o

sierra, est expuesta normalmente a regmenes pluviales, de
moderados a intensos,

especialmente en temporada lluviosa, de tal modo que el cambio
climtico, como efecto

del calentamiento global, va a incidir de alguna forma aun no
conocida en su totalidad

sobre la profundizacin de los extremos de temperaturas y
precipitaciones, ya que segn

las investigaciones revisadas y los informes de SENAMHI la
temperatura est en un

ascenso promedio muy ligero y la precipitacin aun en niveles muy
errticos que no

permite definir tendencias. En contraste con el comn decir de la
poblacin, hoy en da el

calor y el fro se perciben ms intensos, incluso en cualquier
poca del ao.

La consecuencia directa viene a ser la presencia de crisis
climticas que en

dcadas anteriores no se conocan. Un ejemplo reciente se ha dado
a comienzos del ao

2010, con un intenso perodo de lluvias sobre el Valle Sagrado de
los Incas (ro

Vilcanota), multiplicndose por cinco el caudal normal de avenida
de la temporada. Ello

produjo inundaciones que resultaron en cuantiosos daos
materiales, incluyendo la

prdida de varios puentes, centenares de viviendas y campos de
cultivo, como no se
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tena conocimiento. En los aos 2011 y 2012 tambin se han vuelto a
presentar intensas

precipitaciones.

Otro aspecto importante, que evidencian el cambio climtico, es
el retroceso de

los glaciares de la zona. Contrariamente a lo que pueda
pensarse, la prdida rpida del

volumen de los glaciares no reduce el peligro de aluviones, ya
que la agudizacin de los

cambios de temperatura, agrietan los nevados, siendo ms
proclives a la fractura de

grandes bloques de hielo. Se han dado casos recientes, como por
ejemplo, el aluvin de

Aobamba que repres el ro Vilcanota, sepult la hidroelctrica de
Machu Picchu y arras

un extenso tramo de la lnea del ferrocarril a Quillabamba, el ao
1998. El ao pasado y a

comienzos del presente, Urubamba ha sufrido dos veces seguidas
el impacto de flujos de

lodo provenientes del nevado Chicn, avisndonos el grave peligro
de un gran aluvin

que arrasara esta ciudad1.

En resumen, se puede afirmar que la regin Cusco es un territorio
sumamente

sensible a la variabilidad climtica, como factor desencadenante
de los procesos de

movimientos en masa, inundaciones y otros. Sin embargo, a pesar
de la existencia de

dichas evidencias es clara la falta de preocupacin que se le da
a este fenmeno

degenerativo en la Regin del Cusco, especialmente cuando
hablamos en trminos

jurdicos y legislativos, tal es la razn por la cual nace esta
investigacin, dado que se

centra en identificar la totalidad de los impactos del cambio
climtico suscitado en la

regin del Cusco periodo 2000-1012- y realizar el anlisis de la
Normativa Jurdico

Ambiental vigente, si esta es eficaz y responde al objetivo de
apaliar los efectos

degenerativos del cambio climtico en la Regin, para tales
efectos, en dicha

investigacin se muestran resultados sintetizados traducidos a un
lenguaje simple, tiles

para cualquier lector.

1 PREDES, 2011: Estudio de amenazas ante eventos de movimientos
en masa e inundaciones, reas crticas

y medidas de mitigacin en la Regin Cusco, Ed. PACC-PREDES, San
Isidro, Lima, p.33.
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CAPTULO I

CUESTIONES METODOLGICAS

1.1 Planteamiento del Problema

El Cambio Climtico, contrariamente a lo que pueda parecer, no
resulta un

fenmeno novedoso. Es ms, puede que ni siquiera tenga nada de
moderno, pues a

lo largo de toda la existencia del planeta Tierra se ha
suscitado, casi de forma cclica,

numerosos cambios climticos: calentamientos globales seguidos de
perodos

deglaciacin, muchos de ellos de carcter realmente extremo, pues
el cambio

climtico no es un fenmeno extrao al discurrir histrico de
nuestro planeta.

Lo realmente novedoso es que por primera vez este fenmeno se
halla

estrechamente ligado a la accin del hombre a causa del aumento
de

concentraciones de gases tales como el dixido de carbono,
metano, xidos nitrosos

y clorofluorocarbonos (todos ellos propiciados por la intensa
actividad contaminante

de la sociedad moderna) han motivado un aumento de la
temperatura planetaria

cercano a 1,5 C, que en el actual ritmo de crecimiento podra
llegar a los 4,5 C en

este siglo, todo ello como consecuencia del ya sumamente
conocido efecto
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invernadero antropognico (nuestra atmsfera atrapa una porcin
creciente de

radiacin infrarroja terrestre, hecho que origina el aumento de
temperatura). A su vez,

dicha variacin en el sistema climtico fue reafirmada por la
comunidad cientfica y el

IPCC en el ao 2003, con el fin de vencer toda incertidumbre
existente relaciona a las

causas de este fenmeno2.

Asimismo, dicha variacin en el sistema climtico, actualmente ya
es palpable

para el pas y propiamente para la regin del Cusco, debido a la
intensificacin y

frecuencia de los fenmenos naturales (lluvias, sequias,
inundaciones, huaycos, entre

otros), a los cuales, se les suma la existencia de diversas
zonas con alto riesgo de

amenaza frente a estos fenmenos, teniendo as, la Regin Cusco un
alto nivel de

vulnerabilidad fsica y social ante las inclemencias climticas.
Realidad que se ve

reflejada en los desastres ya ocurridos el pasado 2010, que se
suscitaron en el distrito

de Huacarpay, Lucre, Oropesa, Saylla y toda la extensin del
Valle Sagrado de los

Incas, generando daos de ndole econmico, social e histrico
ascendientes a los

460 millones de nuevos soles, dejando a su paso un alto
porcentaje de poblacin

afectada en toda la extensin de la Regin del Cusco3.

Otro factor importante de la regin -que se encuentra ntimamente
ligado a las

variaciones climticas-, son las actividades productivas como la
agricultura, la

ganadera y otras labores que son altamente dependientes del
clima, que sirven de

sustento para la mayor parte de la poblacin rural de la regin;
las mismas que

pueden verse gravemente afectadas por las variaciones climticas,
la deglaciacin y

el estrs hdrico presentes en la regin.

Empero, esta preocupacin se refiere a la conciencia social de un
fenmeno

que pone en riesgo la continuidad del ambiente y el entorno que
conocemos y, sobre

todo, altera nuestro actual modus vivendi, del mismo modo este
problema global ha

generado a nivel mundial numerosas reacciones encaminadas
apaliar o mitigar este

2WATSON, Robert T. y ALBRITTON, Daniel L. 2007: Cambio Climtico:
Resumen para Responsables de

Polticas, Ed. IPCC - Panel Intergubernamental de Cambio
Climtico. Wembley, Reino Unido, pp. 24-25. 3Cf. Gobierno Regional
del Cusco solo avanzo 10% en tareas de Prevencin (Sbado 04 de
Setiembre del

2011) El Comercio, articulo extrado desde:
http://elcomercio.pe/peru/633792/noticia-cambio-climatico-gobierno-regional-cuscosolo-avanzo-10-prevencion
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proceso degenerativo, que a consecuencia de la intervencin del
hombre incluso llega

a atentar contra los derechos humanos de las personas -como el
derecho a vivir en

un ambiente sano y equilibrado, el derecho a la alimentacin, el
derecho a la salud y

el derecho al agua-4; dichas reacciones de ndole social,
econmico, cientfico, etc.,

que bajo un mismo y comn denominador, tratan de hallar
soluciones efectivas para

que, a mediano y largo plazo, se invierta un proceso
aparentemente irreversible.

Paralelamente a este fenmeno, la respuesta de nuestra legislacin
ambiental

Peruana encargada de mitigar, atenuar y prevenir los efectos
adversos de los

impactos del Cambio Climtico, presenta numerosos problemas, pues
existe un bajo

nivel de eficacia y efectividad de dichas normas ambientales, lo
que se explica

habitualmente por razones de orden fctico. Sin embargo, este
punto, nunca ha sido

suficientemente explorado, tampoco se ha estudiado la aplicacin
de dicha

normatividad por los rganos jurisdiccionales del Estado.

Precisamente, en ese punto, nace la realidad problemtica de
esta

investigacin -frente a los posibles impactos negativos derivados
del Cambio

Climtico para la Regin del Cusco y las afectaciones que
devendran de tal

fenmeno degenerativo en nuestra sociedad- en esas
circunstancias, lo que se busca

con esta tesis, es contribuir a la investigacin respecto del
rgimen jurdico Peruano

del Cambio Climtico, con base a una indagacin que generara un
nuevo

conocimiento jurdico, que en esta etapa de la evolucin acelerada
del Derecho

Ambiental pareciera indispensable para impulsar a su vez nuevos
avances en el

campo del derecho positivo y as llegar a una suerte de necesaria
efectividad de los

diferentes instrumentos normativos creados en la lucha contra el
Cambio Climtico;

todo ello desde una perspectiva altamente objetiva, sin ningn
tipo de pretensin

moralizante e ideolgico.

4 HULD, Laura y ELIZALDE, Miguel ngel, 2008: DERECHOS HUMANOS Y
CAMBIO CLIMTICO. Primera

Edicin, Ed. Institut de Drets Humans de Catalunya, Catalua,
Espaa, pp. 16-23.
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1.2 Formulacin del Problema

1.2.1 Problema Principal

La Aplicacin de las Normas Ambientales Peruanas regulan con

suficiencia y eficacia, los impactos derivados del Cambio
Climtico en la

Regin Cusco?

1.2.2 Problemas Secundarios

1 Cules son los Impactos Negativos originados por el fenmeno de
Cambio

Climtico presentes en la Regin del Cusco en el periodo 2000
2012?

2 Cul es la Legislacin Ambiental vigente en el Marco Jurdico
Peruano a nivel

Nacional, Regional y Local, relativo al Cambio Climtico y a sus
impactos?

3 Cules son las fortalezas y debilidades del Marco Jurdico
Peruano en materia

Ambiental en relacin a los impactos derivados del Cambio
Climtico?

4 Cules son los resultados de las distintas medidas de gestin de
riesgo

creados en la lucha contra el Cambio Climtico?

5 Qu medidas de carcter jurdico y social, que contribuyan a
mitigar el

impacto negativo del cambio climtico, se pueden asumir para
llegar a un

desarrollo sustentable en la Regin del Cusco?

1.3 Objetivos de la Investigacin

1.3.1 Objetivo General

Analizar y determinar si las Normas Ambientales Peruanas
vigentes

regulan con suficiencia y eficacia, los impactos derivados del
Cambio Climtico

en la Regin Cusco.
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1.3.2 Objetivos Especficos

1 Identificar, seleccionar y presentar los Impactos Negativos
originados por el

fenmeno de Cambio Climtico presentes en la Regin del Cusco en el
periodo

2000 2012.

2 Determinar y precisar la Legislacin Ambiental Vigente en el
Marco Jurdico

Peruano a nivel Nacional, Regional y Local, relativo al Cambio
Climtico y a sus

impactos.

3 Identificar cules son las fortalezas y debilidades del Marco
Jurdico Peruano en

materia Ambiental en relacin a los impactos derivados del Cambio
Climtico.

4 Identificar, describir y analizar los resultados de las
distintas medidas de gestin

de riesgo creados en la lucha contra el Cambio Climtico.

5 Precisar las medidas de carcter jurdico y social, que
contribuyan a mitigar el

impacto negativo del cambio climtico, que se pueden asumir para
llegar a un

desarrollo sustentable en la Regin del Cusco.

1.4 Hiptesis General

El Marco Jurdico Peruano, relativo a la Legislacin Ambiental,
presenta

diversos problemas de aplicacin de sus normas frente al fenmeno
del Cambio

Climtico en la Regin Cusco, pues estas resultan insuficientes e
ineficaces para

mitigar, atenuar y prevenir los impactos negativos derivados de
este proceso

degenerativo.

1.5 Variables de estudio o categoras temticas

Como precisaremos ms adelante, nuestro estudio responde

fundamentalmente a un enfoque cuali-cuantitativo, en ese
entender las variables

las identificamos con dos propsitos distintos pero
complementarios. El primero es

manejarlas temticamente, es decir definirlas y explicarlas como
corresponde a un

estudio cualitativo, y el segundo propsito es describirlas
cuantitativamente, en

particular la variable referida a los Impactos del Cambio
Climtico.
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Cuadro N 01: Distribucin de variables, indicadores e tems.

VARIABLES INDICADORES TEMS

Variable 1 Impactos del Cambio Climtico

Eventos Extremos5 Calidad

Intensidad Frecuencia

Tipo de impactos Impacto sociales Impacto en recursos naturales
Impactos econmicos Impactos culturales

Gestin de riesgo de desastres

Vulnerabilidad Resiliencia

Variable 2 Normas Ambientales Peruanas

Contenido _

Aplicabilidad _

1.6 Poblacin y muestra

1.6.1 Poblacin

Nuestra poblacin comprende a aquellas personas afectadas por
los

impactos del Cambio Climtico en la Regin del Cusco en el periodo
comprendido

entre los aos 2000 al 2012.

1.6.2 Muestra

Para determinar el tamao de esta muestra especfica, segn el
anlisis

cualitativo que pretendemos, utilizaremos el MUESTREO NO
PROBABILSTICO

POR CONVENIENCIA, pues la eleccin de los elementos depende de
las

caractersticas de la investigacin y no de la probabilidad, de
ese modo nuestra

muestra estar conformada por 50 casos, la eleccin de quienes
conformen la

muestra se har conforme a los criterios siguientes:

5 Cf. Un evento extremo meteorolgico es definido como un evento
raro de un lugar en particular y poca

del ao. La definicin de raro puede variar, pero un evento
extremo meteorolgico puede considerarse cuando se encuentra por
encima o por debajo del percentil 90 o 10 de la funcin de
probabilidad observada.
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- Personas que residen en la Regin Cusco.

- Personas mayores de edad, varones o mujeres.

- Personas con alto nivel de vulnerabilidad al cambio
climtico.

- Personas con incipiente capacidad de adaptacin al cambio
climtico.

- Personas ubicada en zonas de peligro.

- Personas que se dedican a actividades productivas (agricultura
y

ganadera).

1.7 Delimitacin del estudio

1.7.1 Delimitacin Geogrfica

El mbito geogrfico donde se realizara el estudio est
circunscrito a la

Regin del Cusco.

1.7.2 Delimitacin Temporal

La presente investigacin est delimitada a un periodo base de 12
aos,

comprendido entre 2000 y 2012, debido a que se considera que se
trata de un

tiempo objetivo y prudente para los fines de la investigacin
frente a los

impactos del cambio climtico en la Regin del Cusco, a su vez
dicho criterio

va acorde con los ltimos escenarios climticos regionales
emitidos por el

Ministerio del Ambiente.

1.7.3 Delimitacin Social

La investigacin se circunscribe a:

1 La Zona Andina. Tomando como referencia especfica la poblacin
de las

reas rurales y perifricas del Cusco, debido a que son zonas que
presentan

alto grado de vulnerabilidad ante una amenaza climatolgica,
ndices de

pobreza extrema y poca capacidad de resiliencia.

2 La Zona Amaznica. Por cuanto, en esta zona se observa con ms
agudeza

las inclemencias de la degradacin ambiental causante del efecto
invernadero

antropognico (deforestacin, minera informal, contaminacin de
aguas,
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entre otros) y sus consecuencias (prdida de biodiversidad,
proliferacin de

enfermedades tropicales y otros).

1.8 Diseo Metodolgico

1.8.1 Enfoque de investigacin

Viene a ser un enfoque Cuali-cuantitativo o tambin
denominado

Enfoque Mixto, en razn de que nuestras conclusiones finales
estarn

asentadas en el anlisis argumentativo de la Legislacin Ambiental
Peruana

en relacin a su eficacia para prevenir, mitigar o atenuar los
efectos negativos

de los Impactos del Cambio Climtico; as como en informaciones
estadsticas

referidas a nuestra temtica.

1.8.2 Diseo de investigacin

Dado que nuestro estudio cuali-cuantitativo, es decir, el nfasis
est en

el enfoque cualitativo, que es el predominante en nuestro
estudio. Como

seala Hernndez: Una connotacin cualitativa indica que el
mtodo

cuantitativo esta anidado o incrustado dentro del mtodo
cualitativo. 6 En

virtud de lo dicho, podemos precisar que los niveles de
investigacin

(exploratorio, descriptivo, correlacional y explicativo)
corresponden

estrictamente a los estudios cuantitativos, dado que nuestro
estudio tiene

nfasis cualitativo, en este paradigma no es necesario precisar
el nivel ms si

el diseo correspondiente. Por ende, en su dimensin cualitativa,
el estudio

responde al diseo de investigacin Accin, en tanto intenta
resolver un

problema concreto 7 . En su dimensin cuantitativa, tratndose de
una

investigacin no experimental, el diseo es Transversal, pues el
estudio se

har en un solo periodo comprendido entre la dcada del 2000 al ao
2012.

6

HERNANDEZ SANPIERI, Roberto, FERNANDEZ COLLADO, Carlos, et. al.,
2010: Metodologa de la Investigacin, 5 Edicin, Ed.
McGraw-Hill/Interamericana editores, Mxico D.F., p. 563. 7 Ibd., p.
490.
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CAPTULO II

FUNDAMENTO TERICO

SUB CAPTULO I

CLIMA Y CAMBIO CLIMTICO

1.1 El Clima

1.1.1 Conceptos Tcnicos del Clima

La raz de la palabra clima es griega y significa inclinacin,

refirindose a la de los rayos del sol. Partiendo de esa premisa,
no han sido

pocas las definiciones existentes acerca del clima,
principalmente en el siglo

XIX cuando el concepto se fue ampliando. El austriaco Von Hann
citada en

Sarasbar, describi el clima como el conjunto de fenmenos que
caracterizan

el estado medio de la atmosfera en el punto de la superficie
terrestre8 . Esta

definicin fue la ms utilizada y la que ms xito obtuvo durante la
primera

mitad del siglo y fue seguida por diversos autores, sin embargo
dicha definicin

fue duramente criticada puesto que creen que no es correcto el
no considerar

8 SARASIBAR IRIARTE, Miren, 2006: REGIMJEN JURIDICO DEL CAMBIO
CLIMATICO, 1 Edicin, Valladolid, Ed.

LEX NOVA, Valladolid, p. 29.
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la sucesin de los fenmenos el tiempo y el carcter un tanto
general y

abstracto del mismo.

Desde mediados del siglo la concepcin del clima ha ido variando.
Se

hace ms hincapi en los cambios de estado que la atmosfera
experimente,

por lo que se define al clima como la secuencia de los tiempos,
desde este

punto de vista considerado. Ante esta situacin de confrontacin
de teoras, en

1948, Kppen en su Tratado de Climatologa, intento conciliar
ambas

definiciones intentando compatibilizar las distintas
concepciones que sobre el

clima se han tomado, para tal defini al clima como el estado
medio y proceso

ordinario del tiempo de un lugar determinado9. Por lo tanto, tal
diversidad de

definiciones obliga a concluir que no existe una definicin
unnime sobre el

clima, siendo un ejemplo de ello las distintas concepciones que
existen sobre el

mismo.

1.1.2 Concepto Jurdico del Clima

A. Sistema Climtico: concepto y composicin

Desde el prisma jurdico, no se establece la definicin del clima
en

ninguna norma jurdica por lo que hay que acudir a otros textos
para

conocerla. Por ejemplo, se entiende a la voz clima, el conjunto
de

condiciones atmosfricas que se dan en un lugar determinado a lo
largo

del tiempo. El clima viene determinado por una serie de factores
que son,

principalmente, la radiacin solar, la temperatura, la luz, la
humedad

relativa y las precipitaciones10, los cuales influyen de modo
determinante

en la vida de los seres vivos. Al igual que ocurre desde el
punto de vista

tcnico, tambin existe una concepcin sistmica del clima desde el
prisma

jurdico. Tal sistema climtico est formado por cinco
componentes

9 Ibd., p. 39.

10ARENAS MUOZ, Jos Antonio, 2000: DICCIONARIO TCNICO Y JURDICO
DEL MEDIO AMBIENTE, Ed.

McGraw-Hill, Madrid, p. 175.
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relacionados entre s, y son, la atmosfera, la hidrosfera, la
criosfera, la

litosfera y la biosfera.

El sistema se configura como un conjunto estructurado de

elementos o variables, interdependientes, con organizacin
interna, que

funcionan juntos a travs de una combinacin regular de
conexiones

dentro de unos lmites definidos. No se limita solo a ser una
mera suma de

elementos que forman un todo, sino que es algo ms, es una
integracin

de todos esos componentes en algo superior (el todo es ms que la
suma

de las partes).

A su vez, esta concepcin sistmica hace que exista jerarqua,

organizacin y, en definitiva, existencia de orden y el sentido
del por qu

esos elementos forman este todo y de las relaciones entre s.
Pues un

sistema supone, en primer lugar, la existencia de unos elementos
que lo

componen, que son los subsistemas con propiedades determinadas y
que

estn integradas en aquel; en segundo lugar, existe una
interrelacin entre

todos y cada uno de esos elementos; en tercer lugar, el todo o
sistema es

distinto de la simple adicin de los componentes y posee a su
vez

propiedades especificas diferentes de los dems elementos, y por
ltimo,

supone una subordinacin de los subsistemas al sistema total.

En el caso del sistema climtico, el orden y composicin que
existe

se puede ver alterada y, de hecho, es lo que ocurre en la
realidad, por los

cambios que suceden bien de forma natural o bien de forma
provocada por

la influencia humana que hace desestabilizar o rompe ese
equilibrio de los

componentes produciendo efectos y consecuencias tanto en los
elementos

propios del sistema como en otros componentes de la tierra.

La atmosfera es el componente principal del sistema, a pesar
de

ser el ms inestable por su baja densidad y fcil movilidad. Su
importancia

radica en que es la encargada de mantener el equilibrio
energtico de la

Tierra al controlar la cantidad de radiacin que llega y la
saliente al

espacio. Tambin hay que decir que sus componentes varan con
mucha

facilidad influenciados o promovidos por elementos
condicionantes como la
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aglomeracin de las ciudades, la existencia o no de bosques y
zonas

verdes, la situaciones de los mares, valles, tierras cultivadas,
pantanosas,

si existe hielo o no, etc.

Sin embargo, la hidrosfera, el segundo componente ms

importante, est compuesta por las partes liquidas de la Tierra,
bien por

agua libre o impregnando la tierra con humedad del suelo, como
son los

ocanos, los mares interiores, lagos, ros y aguas subterrneas,
aunque

todos ellos, el elemento ms destacado son los ocanos porque en
ellos

se encuentra el 97% del agua.

La criosfera la forman las masas de hielo y los depsitos de
nieve

(agua slida), que constituyen el 6% de la superficie terrestre,
y la funcin

que desempean es relevante por su baja conductividad trmica y
un

elevado albedo (que es la fabricacin del Sol que incide en la
Tierra),

debido a que se trata de superficies luminosas que actan como
espejos,

por tratarse de zonas blancas de nieve y hielo y a resultas de
ello,

devuelven gran parte d la radiacin producindose una reduccin de
la

energa calorfica que entra en el sistema. Se trata
principalmente de los

hielos marinos, de las capas heladas sobre la Tierra y de los
glaciares de

montaa.

La litosfera es la capa solida de la tierra (la corteza
terrestre), es la

encargada de transmitir las partculas en suspensin que contiene
el aire e

influye en al balance del calor y la humedad. Otro rasgo a
destacar es la

gran variedad de formas topogrficas, clases de suelos,
ecosistemas y esa

heterogeneidad afecta al balance total de la energa, a la
reflectividad de la

superficie, al clima, a la conductividad termina del suelo,
etc.

Y por ltimo, la biosfera la componen el conjunto de plantas,

animales y seres humanos y es indubitable la gran infeccin e
influencia

que todos ellos tienen en las condiciones climticas. En el caso
de las

plantas su papel primordial es que es determinante en el balance
del

dixido de carbono y de otros gases. La vegetacin, tanto natural
como

cultivada, modifica en primer lugar, la emisin de onda larga y
el albedo de
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la radiacin solar; en segundo lugar, tambin es determinante
porque

altera el ciclo del carbono y del oxgeno mediante la
fotosntesis; en tercer

lugar, influye en el ciclo hidrolgico mediante la transpiracin
del vapor de

agua y modificacin de la capacidad de retencin e humedad por el
suelo y

de la escorrenta superficial; y el ltimo lugar, puede modificar
la

rigurosidad de la superficie, ya que la existir vegetacin entre
el suelo y el

aire, los movimientos naturales del aire no pueden ser
alterados.

Asimismo, los animales pueden modificar las condiciones del
clima

mediante la comida y el hbitat, pero el hombre, sin lugar a
dudas, es el

que ms altera su entorno mediante las actividades que realiza en
el medio

natural tales como la agricultura, ganadera, industria, etc., lo
cual alcanza

con el fenmeno denominado cambio climtico.

Estos cinco elementos no constituyen unos elementos aislados
sino

que forman un sistema. Los continentes, la atmsfera y los ocanos
deben

ser entendidos en su conjunto como cada una de las partes
integrantes de

ese sistema por separado. Ya que, cada cambio en uno de esos
elementos

produce efectos y reacciones en el resto, lo cual es
caracterstica y prueba

irrefutable de que nos encontramos ante un sistema. De ah que
ante la

complejidad de esa estructura sistmica, sea necesario disponer
de una

red de observatorios ms densa y un registro de observaciones
ms

frecuentes en donde se puedan contrastar los datos y llevar a
cabo un

seguimiento mejor de los acontecimientos que van ocurriendo en
la tierra.

Para concluir, cabe destacar que esta nocin sistmica del
clima

tambin es utilizada en la Convencin Marco de las Naciones Unidas
sobre

el cambio climtico de 199211, concretamente en el artculo
primero de la

misma dedicada a exponer las definiciones de los trminos o voces
ms

relevantes de tal texto normativo. Define el sistema climtico
como la

totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera y la
geosfera, y sus

interrelaciones. Adems de esta referencia conceptual, tambin se
alude

al sistema climtico en otros puntos del texto como, por ejemplo,
al

11

Cf. La Convencin Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climtico fue ratificado por el Per el 24 de mayo de 1993.
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especificar cul es el objeto de la Convencin (estabilizacin de
las

concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a
un nivel

que impida interferencias antropgenas peligrosas en el sistema
climtico)

y al detallar los principios que inspiran el contenido de la
Convencin (las

Partes debern proteger el sistema climtico en beneficio de
las

generaciones presentes y futuras).

B. El clima y el tiempo como hechos jurdicos

Primeramente antes de entrar en el anlisis de porque el tiempo
y

el clima constituyen un hecho jurdico, es conveniente indicar
que, tambin

desde el punto de vista jurdico, existe una diferencia entre el
tiempo

atmosfrico y el clima porque son dos conceptos distintos. Y
aunque entre

ellos exista mucha conexin, no son iguales en su significado. La
precisin

y distincin entre esos conceptos y distinguirlos de figuras
afines, adems

de su inters, resulta importante, porque tener una concepcin
errnea de

los mismos puede conllevar a consecuencias perjudiciales.

A este respecto, se recalca la diferencia entre tiempo y clima,
ya

que el clima se mantiene constante por ser algo generalizado,
pero el

tiempo cambia por tratarse de una realidad fsica propia de un
momento

determinado, es decir, una combinacin pasajera, casi instantnea.
Es

esta misma lnea SORRE describe al clima como el ambiente
atmosfrico

constituido por la serie de estados de la atmosfera sobre un
lugar en su

sucesin habitual12. Se pude sealar que de esta definicin de
clima se

extraen calificativos de generalidad, homogeneidad, sucesividad
o

atemporalidad, es decir, que no se trata de una situacin
concreta o

especifica. En esta misma lnea, destaca en primer lugar la
definicin dada

por PONCELET, al describir el clima como el conjunto fluctuante
de

elementos fsicos, qumicos y biolgicos que caracterizan la
atmosfera de

12

SARASIBAR IRIARTE, Miren, 2006: REGIMJEN JURIDICO DEL CAMBIO
CLIMATICO, 1 Edicin, Valladolid, Ed. LEX NOVA, p. 43.
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un lugar y cuya accin compleja influye la existencia de los
seres que hay

viven y en segundo lugar CONRAD, al definir el clima como el
estado

medio de la atmosfera sobre un determinado sitio o regin de la
Tierra,

referido a una determinada poca, y teniendo en cuanta el
promedio y las

variaciones extremas a que el estado atmosfrico se halla
sujeto13.

Igualmente se define al clima como la manifestacin media del

comportamiento de la atmosfera pero a continuacin se hace un
inciso

recalcando que no se trata de algo fijo e invariable sino que el
clima es un

continuo estado cambiante a diferentes escalas
espacio-temporales. El

tiempo atmosfrico se refiere al conjunto de situaciones
meteorolgicas

que existen en un tiempo y espacio determinados, por lo que se
trata de

situaciones ms o menos temporales y con ciertos ingredientes
de

variabilidad. Sin embargo, el clima es ms estable porque engloba
el

conjunto de fenmenos meteorolgicos que caracterizan el estado
medio

de la atmosfera en un punto de la superficie terrestre y durante
un tiempo

ms largo y duradero.

No obstante, el clima tambin es cambiable (los hechos que

motivan esos cambios se denomina forzamiento radiactivo o
forzamiento

del clima, que si son positivos provocan un calentamiento y si
son

negativos un enfriamiento) porque existen periodos secos,
lluviosos, fros o

clidos, pero a pesar de esas modificaciones en la temperatura,
el clima se

caracteriza por su estabilidad en contraposicin con el tiempo y
esa

estabilidad se logra por el balance de energa equilibrado a
escala global.

En resumen, se puede decir que el clima es una pelcula en la
cual

el tiempo no es ms que una secuencia o instantnea. El tiempo

atmosfrico es una descripcin indicativa del estado actual de la
atmosfera

en una regin, que incluyen las caractersticas que afectan el
vivir cotidiano

y el clima de una regin se define como tiempo medio. En un
sentido

amplio, el clima se caracteriza por la descripcin estadstica del
sistema

climtico entero y no solo de la atmosfera.

13

Ibd., p. 44.
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Analizada la distincin entre tiempo atmosfrico y clima, es

interesante estudiar la concepcin o consideracin del tiempo y el
clima

como hechos jurdicos, en la medida en la que el derecho los hace
objeto

de su atencin otorgndole efectos o consecuencias jurdicas, o
dicho de

otro modo atribuyndoles aptitud para producir el nacimiento,
la

modificacin o la extincin de derechos.

En concreto, en cuento al tiempo, cabe citar el caso de la

legislacin cinegtica la cual ha de adecuarse entre otras a
ciertas

condiciones temporales. Por ello, en esta materia tambin se
hace

referencia a cuestiones referentes al tiempo de mostrado, en

consecuencia, que el tiempo es un hecho jurdico. Se establece
la

prohibicin de cazar en poca de veda, la prohibicin de cazar
durante la

noche, es decir, entre una hora antes de la salida del sol y una
hora

despus de su puesta, salvo algunas especialidades que se recogen
en la

legislacin especfica de caza, la prohibicin de cazar en los das
de

fortuna, que son aquellos das que debido a inundaciones,
sequias,

incendios y otras circunstancias similares los animales no se
encuentran

en sus facultades normales de defensa y la prohibicin de cazar
en los

das de nieve siempre que esta cubra los suelos de forma continua
o

cuando se ven disminuidas las capacidades de defensa de los
animales,

excepto algunos casos, como por ejemplo, la caza de alta montaa
y las

aves acuticas. Otros sectores en los que se hace referencia
generalmente

al tiempo o al clima en su articulado son: la legislacin sobre
aguas; sector

marino y portuario; y en el tratamiento de los contratos de
Administraciones

Pblicas.

Por ello, cabe concluir que en la relacin con el mundo, el
tiempo

ejerce un papel esencial y es el protagonista en muchas
relaciones

jurdico-administrativas, de ah el calificativo de tiempo como
hecho

jurdico. Adems de las situaciones ya descritas, cabe destacar
la

utilizacin del tiempo, no el meteorolgico, en casos como, por
ejemplo, los

procedimiento de urgencia, das y horas hbiles o inhbiles, plazos
y

trminos, plazos de prescripcin y caducidad, sumariedad,
prioridad, etc.
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Todos ellos son supuestos en los que el tiempo no solo es que
est

presente, sino que adems es el determinante para que un
procedimiento

tenga validez o para la admisin de un recurso. Pero donde
destaca

especialmente la consideracin del clima como un hecho jurdico es
con la

normativa sobre el cambio climtico, como el caso de la Convencin
Marco

de Naciones Unidas sobre Cambio climtico y el Protocolo de
Kyoto. Las

distintas disposiciones que contienen ambos textos hacen que el
clima

tenga consecuencias jurdicas y, por ello, la calificacin del
mismo como un

hecho jurdico.

1.1.3 El clima en el Per

El clima del Per est modelado por cinco factores principales:
la

cordillera de los Andes, la clula anticiclnica del Pacfico sur,
la corriente

ocenica ecuatorial o de El Nio, la corriente ocenica peruana y
el

anticicln del Atlntico sur. De todos ellos, la cordillera de los
Andes es

especialmente determinante. La presencia de tantos microclimas
hace

difcil hablar de un clima para todo el Per. Se trata de muchos
microclimas

que se expresan en las 84 zonas de vida de las 114 reconocidas a
nivel

mundial y 28 de los 34 climas reconocidos para el planeta
Tierra14.

En este escenario es de esperar que el cambio climtico en el
Per

se exprese de forma diferenciada. Hay zonas en las que las
temperaturas

y lluvias aumentan, otras en las que disminuyen, zonas
beneficiadas y

zonas perjudicadas en las que vemos la imposibilidad de hablar
de un

efecto central del cambio climtico.

14

GALLARDO, Murija, 2008: CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU:
INSTITUCIONES, INVESTIGADORES, POLITICAS, PROGRAMAS, PROYECTOS Y
RECOPILACION BIBLIOGRAFICA, 1 Edicin, Per, Ed. Soluciones
Prcticas-ITDG, p. 11.
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1.2 El Cambio Climtico

1.2.1 Concepto tcnico del Cambio Climtico

Se entiende por Cambio Climtico, la alteracin o variacin en
algunos

de los componentes del sistema climtico de tal magnitud, que
altere el

equilibrio normal de tal sistema. Los aspectos caractersticos,
son que por este

cambio el sistema no vuelve a su estado anterior sino que
evoluciona a otro

distinto para alcanzar el equilibrio. Lo importante e
imprescindible es destacar

que, por un lado dicho cambio es debido a la accin humana y, por
otro, que

como consecuencia del mismo, se ven afectados la composicin
atmosfrica y

la naturaleza de la superficie terrestre15.

A su vez, la Organizacin Meteorolgica Mundial (OMM) atribuye
al

trmino del Cambio Climtico un carcter general, ya que en l se
engloban

todas las formas de inconstancia climtica cualquiera que sea su
naturaleza

estadstica, pero la realidad ha impuesto que ese concepto se
atribuya a la

discontinuidad brusca y permanente, sobrevenida durante el
periodo de

observacin, desde unos valores caractersticos de la serie a otro
valores. Este

cambio implica el paso de un estado climtico a otro distinto.
Por lo tanto, las

tres notas caractersticas existentes desde un punto de vista
tcnico, son la

permanencia, larga duracin y un extenso mbito espacial. Es
decir, el sistema

climtico no vuelve a su estado anterior sino que evoluciona a
otro distinto, el

mismo que afecta a todo el sistema por las interrelaciones
existentes entre

sus elementos y el resultado global es la ruptura del equilibrio
climtico.

A. Cambios Naturales del Clima

A lo largo de la historia de una forma natural, se han ido
sucediendo

diferentes cambios de temperatura pero en una escala no muy
exagerada

15

SARASIBAR IRIARTE, Miren, 2006: REGIMJEN JURIDICO DEL CAMBIO
CLIMATICO, 1 Edicin, Valladolid, Ed. LEX NOVA, p. 46.
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y, por ello, no hubo preocupacin alguna ya que se consideraba
como un

fenmeno natural de oscilacin termina o un cambio normal dentro
del

movimiento cclico de la tierra. Pero estos cambios ms o
menos

peridicos que suceden en la tierra debido a causas naturales
no

preocupan en exceso, porque es la propia atmosfera que se
encarga de

conseguir nuevamente el equilibrio alterado. Han existido crisis
climticas

que se han ido resolviendo sin problemas aparentes y la tierra
desde sus

inicios ha conservado su temperatura media dentro de los lmites
que

posibilitan la existencia de la vida en la misma.

Lo que est ocurriendo en la actualidad no ha tenido
precedentes

anteriormente, y el problema radica, en que no permitimos a la
atmosfera

que alcance el equilibrio natural que posee tras la perturbacin
del clima.

De hecho, durante millones de aos, el clima de la tierra ha sido
modelado

por las fuerzas csmicas de la Naturaleza y la atmosfera ha
desempeado

desde siempre un papel fundamental. Esto se debe a que es la
encargada

de mantener estable la temperatura de la superficie del planeta
puesto que

uno de los elementos que la forman, el vapor de agua, absorbe
parte de la

radiacin infrarroja que emite la superficie de la tierra e
irradia calor hacia

el planeta. La tierra se desprende de la energa envindola
nuevamente

hacia el espacio en forma de radiacin infrarroja. Se trata de un
proceso de

recuperacin trmica natural con sus variaciones en el clima
como

consecuencias de procesos normales.

Respecto al tema de los cambios naturales ocurridos en el
sistema

climtico, en 1990 el IPCC16 reconoci que este proceso natural de
cambio

en la temperatura de la tierra, que algunos defendan, est
siendo

acelerado por la accin humana, y especialmente, por la accin de
los

16

Cf. Es el grupo de expertos, delegados y cientficos
intergubernamentales, concretamente llamado Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climtico de las Naciones Unidas.
Est formado por un grupo de unos 2500 cientficos especialistas en
la materia, convirtindose as en el organismo principal sobre Cambio
Climtico, este Panel se constituy con una doble finalidad, por un
lado, la de evaluar la informacin cientfica disponible sobre el
Cambio Climtico, y por otro, el de evaluar los impactos
socioeconmicos y ambientales de dicho cambio.
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combustibles fsiles que originan un aumento de las
concentraciones de

Gases de Efecto Invernadero (GEI)17.

B. Constatacin de la existencia de un Cambio Climtico

La Revolucin Industrial fue el momento clave para afirmar
que

existe un cambio climtico, ya que hasta ese momento las
sustancias

emitidas a la atmosfera eran absorbidas y neutralizadas sin
problemas.

Pero con los adelantos industriales y tecnolgicos tan
llamativos, se

detectaron cambios relevantes e incluso aparecieron nuevas
sustancias en

la composicin de la atmosfera. La industrializacin implico un
mayor uso

de carbono ya que, con la quema de hidrocarburos como el
carbn,

petrleo y gas natural, necesarios para satisfacer las
necesidades

energticas, de fabricacin y conduccin de los coches, hicieron
que cada

ao aumente en 6000 millones de toneladas de carbn la
cantidad

existente en la atmosfera18.

Por lo tanto, la existencia de un tiempo a esta parte de
ciertas

fluctuaciones muy severas del clima en muchos casos es evidente
y as se

admite por toda la comunidad cientfica. La preocupacin del
cambio

climtico a nivel mundial ha suscitado que hayan surgido
programas de

investigacin en relacin con estas cuestiones al ser conscientes
de que

realmente el calentamiento de la tierra es un problema y un gran
motivo de

alarma.

En la actualidad, tres son las lneas de investigacin en lo

relacionado con el cambio climtico. Por un lado, estn los
investigadores

que analizan los cambios y tendencias a largo plazo, para los
que tienen

gran trascendencia analizar los cambios climticos ocurridos en
el pasado,

las huellas geomorfolgicas y los descubrimientos que realicen
sobre el

contenido del dixido de carbono y de otros gases atmosfricos en
los

17

Cf. Se denomina Gases de Efecto Invernadero a los gases cuya
presencia en la atmosfera contribuyen al efecto invernadero. Los
GEI son: Vapor de Agua, Dixido de Carbono, Metano, xidos de
Nitrgeno, Ozono, Clorofluorocarbonos (artificial). 18

GODREJ, Dinyar, 2002: EL CAMBIO CLIMATICO, Ed. Intermon Oxfam,
Londres, p. 19.
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hielos cuaternarios; por otro lado, los investigadores que
analizan las

tendencias ms a corto plazo a partir de las fuentes escritas y
testimonios

de otra naturaleza, que sean tiles para reconstruir las
condiciones

climticas en pocas histricas; y por ltimo, los que tratan de
analizar las

variaciones ms recientes sobre el clima mediante instrumentos
actuales.

De estas investigaciones, se concluye que los resultados han
sido

diferentes. En el primer caso han sido positivos, puesto que se
han podido

determinar con cierta precisin las oscilaciones climticas que
han existido

en etapas pasadas, e incluso se ha llegado a reconstruir los
paleoclimas

de diversas zonas de la tierra. Sin embargo, han existido ms
problemas

con las investigaciones a corto plazo, puesto que para realizar
los estudios

se disponan de series de gran longitud que resultaban
insuficientes para

los objetivos que perseguan, existan lugares desprovistos de

observatorios, se han producido modificaciones del entorno
como

consecuencia de la expansin urbana y todo eso ha hecho que
resulte en

muchos casos complicado diferenciar las distintas variaciones
que puede

experimentar el clima.

As pues, en el Tercer Informe que realizo el IPCC en el 2001,
que

parte de la idea de establecer relaciones causa-efecto. Este
informe aporta

evidencias nuevas y ms rigurosas de que el calentamiento de la
tierra en

los ltimos aos es debido a las actividades humanas, confirmndose
de

esta manera el origen antrpico del cambio climtico. Esta
afirmacin

devela aquellas dudas que algunos autores expresaban al decir
que la

falta de concrecin y la ausencia en muchas ocasiones de datos
cientficos

que probaran tal influencia humana, hacan concluir que tal
cambio

climtico no tena causa humana, sino que, nicamente, eran
ciclos

cambiantes de la tierra de origen natural.

El Informe concluye constatando la existencia del Cambio
Climtico,

que la estimacin global es del incremento de unos 0,6 C durante
el siglo

XX y, en esta misma lnea, que la cubierta de nieve y hielo ha
descendido
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concretamente en un 10% desde 1960 y, en consecuencia, el nivel
del mar

ha ascendido entre 0,1 y 0,2 metros a lo largo del siglo XX.
Respecto a las

precipitaciones, estas han aumentado entre 0,5 y 1% por dcada
durante

el siglo XX. En lugares del Hemisferio Norte ha habido un
incremento del 2

al 4% en la frecuencia de las lluvias fuertes y desde 1950 se
produjo una

reduccin en la frecuencia de las temperaturas bajas
extremas19.

El nmero de datos de observacin ha crecido de forma
significativa

y los modelos climticos han mejorado, con lo cual se puede
comprobar

cientficamente y con los instrumentos adecuados la existencia o
no de tal

cambio climtico y las pruebas o causas que lo motivaron. Por
ltimo, otra

afirmacin muy relevante en lo referente al cambio climtico es
que la

concentracin de dixido de carbono, como uno de los gases ms

perjudiciales de la atmosfera, ha aumentado en un 31% desde
mediados

del siglo XVIII.

Por su parte el IPCC, en ese Tercer Informe de Evaluacin
realizo

una serie de predicciones para el siglo XXI sobre cul es la
situacin de

nuestro medio natural y como nos comportamos los hombres el da a
da

frente al cambio climtico. Efecta precisiones sobre el aumento
de las

temperaturas globales, de un calentamiento general de la tierra
y la

troposfera de hasta 12 C en algunas latitudes meridionales altas
y un

enfriamiento de la estratosfera y la parte superior de la
atmosfera, como

consecuencia de la necesidad de equilibrio entre la radiacin
solar entrante

y la radiacin terrestre saliente. Asimismo, el nivel del mar
sufrir ascensos

importantes (aumento entre 9 a 88 centmetros en el periodo de
1990-

2100) debido a la expansin trmica y a la prdida de masa de
glaciares y

casquetes de hielo (la posible fusin de la capa de hielo de la
Antrtica y

los grandes desprendimiento de los icebergs) y siendo ms
frecuente la

existencia de fenmenos climticos extremos.

19

WATSON, Robert T. y ALBRITTON, Daniel L. 2007: Cambio Climtico:
Resumen para Responsables de

Polticas, Ed. IPCC - Panel Intergubernamental de Cambio
Climtico.Wembley, Reino Unido, pp. 2-5.
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Por ltimo, se piensa que el cambio climtico va ser un
fenmeno

que va perdurar, ya que los GEI de larga vida como el dixido de
carbono,

el xido nitroso y algunos gases clorofluorocarbonados tiene un
efecto

duradero en la composicin de la atmosfera, es decir, que aunque
se

hayan estabilizado de las concentraciones de GEI, los valores
medios de

las temperaturas en la superficie de la tierra seguirn
aumentando.

C. Causas del Cambio Climtico

El proceso que modifica el balance energtico del sistema
climtico

global o parte de l recibe el nombre de mecanismo forzado de
radiacin y

es, por lo tanto, el causante del cambio climtico. Dentro de
estos

mecanismos, puede hacerse una divisin, distinguiendo las
causas

externas de las internas, las primeras son aquellas que tiene su
origen

fuera del sistema climtico, y destacan las siguientes:

Variaciones en los parmetros orbitales de la tierra respecto del
sol:

la excentricidad de la rbita terrestre y el eje de inclinacin de
la

tierra respecto al sol varan en milenios o incluso en periodos
ms

largos. Esto llega a afectar a la distribucin estacional y
latitudinal

de la radiacin recibida. Estas variaciones son conocidas
como

Ciclos Milankovitch y son estos los que fuerzan cambios en
las

condiciones glaciares e interglaciares sobre la tierra.

Variaciones en el flujo del sol: La cantidad de radiacin solar
que

llega a la atmosfera presenta fluctuaciones que guardan
conexin

con los ciclos de manchas solares, que son las variaciones
internas

de la actividad solar. Estos ciclos suelen tener una duracin de
11

aos, aunque tambin existen otros ms largos. De todas
maneras,

no hay completa seguridad para afirmar que existen
variaciones

suficientemente fuertes como para producir cambios
climticos.

Las actividades de los meteoritos: Estos tambin inciden en
la

radiacin, produciendo una disminucin de la radiacin
incidente
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causada por el aumento de los aerosoles presentes en la

atmosfera.

Las causas internas son las producidas en la superficie
terrestre y

afectan al balance de la radiacin de tres maneras:

Mediante la modificacin de la composicin de la atmosfera por
el

aumento de concentraciones de GEI: En este punto, conviene

diferenciar los cambios naturales producidos en el contenido
del

dixido de carbono atmosfrico, tal como ocurrieron en las

transiciones glaciares en interglaciares y los cambios como

consecuencia de una actividad humana no muy respetuosa con
el

ambiente 20 . Estos ltimos, son los ms numerosos y los ms

perjudiciales, a los que la tierra por sus propios medios no
puede

hacer frente.

Por alteraciones en la capacidad de adsorcin de la
superficie

terrestre: Causadas por el cambio de uso de suelos para las

prcticas agrcolas, en muchas ocasiones, abusivas por la

deforestacin, la ganadera y por el proceso urbanizador.

Por la actividad volcnica: Ya que, se desprenden grandes

cantidades de polvo y dixido de azufre, en forma gaseosa a
la

atmosfera y se transforman en aerosoles de cido sulfrico.

Dadas las causas del cambio climtico, es lgico deducir que
la

influencia humana en los cambios climatolgicos existe en el
plano interno,

es decir, las causas externas quedan fuera del alcance del
hombre y, por

lo tanto, no son atribuibles a l. Es necesario resaltar que
estas causas

internas que motivan en cambio en el clima son de gran magnitud
y en

ellas la mano del hombre est muy presente, por lo que las
medidas

tendentes a minimizar los efectos negativos y destructivos
tienen que

dirigirse a paliar esos daos y a reducir ese gran porcentaje
de

contaminacin atmosfrica.

20

Cf. Efecto Invernadero Antropognico.
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1.2.2 Concepto Jurdico del Cambio Climtico

A. Definicin Jurdica

Primeramente Cambio Climtico, es un trmino que suele ir

asociado al efecto invernadero y a las consecuencias derivadas
de la

contaminacin atmosfrica, concretamente, las originadas por los
GEI. La

consecuencia es un cambio de condiciones climticas que afectaran
la

totalidad del planeta, aspecto esencial de la definicin, unido a
que estos

cambios tiene que ser producidos por la accin humana, ya que

variaciones climticas siempre han existido, es desde hace unos
aos,

concretamente tras la Revolucin Industrial, cuando se ha
empezado a

hablar de cambio climtico.

La definicin que aparece en los textos internacionales
encargadas

de regular este tema coinciden con el concepto descrito, ya que
se

considera cambio climtico, a la modificacin del clima atribuido
directa o

indirectamente a la actividad humana que altera la composicin de
la

a
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